Essay

Wie Koalitionsdisziplin den parlamentarischen
Mehrheitswillen blockieren kann

Christian Stecker

Zusammenfassung

Auch wenn sie das Wort ,, Mehrheit” im Namen fihren, konnen Mehrheitskoalitionen den Willen einer
Parlamentsmehrheit blockieren und Minderheiten begtinstigen. Dies liegt daran, dass Koalitionsfraktionen
immer grofle Kompromisspakete schniiren, dariiber einheitlich abstimmen und die Opposition weitge-
hend ausschlieBen. Dabei kann in einzelnen Themen politisch Gleichheit vetletzt werden. Wechselnde
Mehrtheiten kénnten dieses Problem lindern, wirden aber wiederum andere Probleme aufwerfen.

Minderheitenherrschaft in Mehrheitskoalitionen?’

Wenn eine Partei bei den Parlamentswahlen eine absolute Mehrheit der Sitze erringt,
kann sie anschliefend fir die Dauer der Wahlperiode ,,durchregieren®. Dieses Szena-
rio ist allerdings nur in Mehrheitswahlsystemen, wie etwa in Grof3britannien, realis-
tisch. Hierzulande verhindert das Verhiltniswahlsystem meist eine absolute Mehrheit
fur eine Partei. Nach Wahlen miissen sich daher in Deutschland Gblicherweise mehte-
re Parteien zu einer Koalition zusammenschlieBen. Auf den ersten Blick scheinen die-
se Mehrheitskoalitionen ein demokratisches Kernversprechen einzulésen, denn
schlief3lich sollte in einer Demokratie die Mehrheit die Richtung der Politik bestimmen.
Tatsichlich genieen Regierungskoalitionen in der Bundesrepublik das Vertrauen ei-
ner Parlamentsmehrheit. Bei der aktuellen GroBen Koalition aus CDU/CSU und
SPD im Bund zeigt sich dies z. B. daran, dass die Kanzlerin mit der absoluten Mehr-
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heit der Abgeordneten vom Bundestag gewihlt wurde und dass im Alltag die Gesetz-
entwiirfe der Regierung von ,,ihrer Parlamentsmehrheit unterstiitzt werden.

Schaut man genauer hin, stellen sich die Dinge allerdings etwas komplizierter dar.
Bei einer Abstimmung kénnen ndmlich prinzipiell auch andere Mehrheiten als die
Koalitionsmehrheit gebildet werden. Diese anderen Mehrheiten kénnen sogar wiin-
schenswerter sein, da sie stirker auf gemeinsamen Uberzeugungen der Parteien basie-
ren als die oftmals auf komplizierten Kompromissen beruhenden Koalitionsmehrhei-
ten. Der neuseelindische Politikwissenschaftler Jack Nagel (2011, S. 9) hat sogar ar-
gumentiert, dass Mehrheitskoalitionen haufig nur eine Fassade fiir themenspezifische
Minderheitenherrschaft darstellen und damit das demokratische Mehrheitsprinzip ver-
letzen.

Diese kontroverse Behauptung sollten wir am besten an einigen Beispielen nach-
vollziehen: Dazu versetzen wir uns in die Zeit der schwarz-gelben Koalition auf Bun-
desebene, die zwischen 2009 und 2013 amtierte. Das Beispiel ist in Tabelle 1 zusam-
mengefasst. Die Tabelle zeigt zunichst die Sitzanteile aller damals im Bundestag ver-
tretenen Fraktionen. Grau schattiert sind die Regierungsfraktionen CDU/CSU und
FDP, die zusammen 53,4 Prozent der Sitze im Bundestag (also eine absolute Mehrt-
heit) besalen. Die Linke, Griine und Sozialdemokraten nahmen auf den Binken der
Opposition Platz. Unterhalb der Sitzanteile prisentiert die Tabelle die Positionen der
Fraktionen zu vier politischen Streitfragen: die steuerliche Gleichstellung von gleich-
geschlechtlichen Lebenspartnerschaften, die Lockerung des Optionszwangs bei der
doppelten Staatsbiirgerschaft?, die Absenkung der Mehrwertsteuer fir Hoteliber-
nachtungen und das Betreuungsgeld fiir Eltern, die auf einen staatlichen Krippenplatz
verzichten.

Nach oben bzw. unten deutende Zeigefinger fassen die Positionen der Parteien zu
diesen Sachthemen vereinfacht zusammen. Diese Positionen kénnen anhand der Lek-
tiire von Wahlprogrammen und der Medienberichterstattung recht gut bestimmt wer-
den. Dargestellt sind wohlgemerkt die ,,echten” Priferenzen? — dies bezeichnet die
Meinungen der Parteien bevor sie dariiber nachdenken, welche Kompromisspositionen
innerhalb einer Koalition eingenommen werden miissen. Zweifellos gab es innerhalb
der Parteien jeweils auch abweichende Meinungen zu den einzelnen Themen. Abge-
ordnete mit abweichenden Positionen ordnen sich im Rahmen der Fraktionsgeschlos-
senheit aber meist freiwillig der Mehrheit ihrer Kolleginnen und Kollegen unter, damit
die Fraktion immer als durchsetzungsstarkes Team auftreten kann.
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