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Die Macht zu gestalten - die Mutterschutzrichtlinie im
legislativen Bermuda-Dreieck der Europaischen Union

PETRA AHRENS. GABRIELE ABELS

Zum Selbstbild der Europdischen Union (EU) gehdrt, dass sie sich als gleichstel-
lungspolitisch progressive Polity sieht. Es wird allerdings vielfach bezweifelt, dass
diese Selbsteinschitzung auch den Praxistest besteht (MacRae 2010). In der letz-
ten Dekade sind die gleichstellungspolitischen Aktivitdten — zumindest in legisla-
tiver Hinsicht — marginal gewesen. Eine der letzten Initiativen war die Revision
der Mutterschutzrichtlinie (Mutterschutz-RL) von 1992; hierfiir hatte die Europa-
ische Kommission bereits 2008 einen Vorschlag unterbreitet. Dieser sah u.a. vor,
in der Ursprungsrichtlinie ausgeklammerte Aspekte einzubeziehen, konkret: den
Mutterschutz zeitlich auszudehnen, Lohnausgleich und Kiindigungsschutz abzu-
sichern und die Gleichbehandlung der Geschlechter festzuschreiben. Das Europa-
ische Parlament (EP) hat 2010 eine positive Position verabschiedet, der Rat der EU
verweigerte aber seit 2011 eine Beratung des Reformvorschlags. Im Sommer 2015
zog die Kommission ihren Vorschlag schlielich zuriick. Dieser Vorgang ist zwar
moglich, aber doch ungewoéhnlich; nur selten werden Gesetzesvorhaben in diesem
Stadium zuriickgezogen. Seitdem ist unklar, ob die Kommission einen zweiten An-
lauf nehmen wird, ob sie eventuell iiber ,,soft law“~-Mechanismen versuchen wird
Fortschritte zu erzielen, oder ob die unbefriedigende Gesetzeslage bestehen bleibt.
In unserem Beitrag geht es uns um eine Policy-Analyse des Prozesses zur Reform
der Mutterschutz-RL sowie des Output. Dahinter steht die Frage, wie sich im letzten
Jahrzehnt die gleichstellungspolitischen Opportunitatsstrukturen der EU verandert
haben. In der inzwischen umfangreichen Literatur zur EU galten v.a. die suprana-
tionalen EU-Institutionen — allen voran das EP — als aufgeschlossen und aktiv. Die
Mutterschutz-RL zeigt die verdnderte institutionelle Gemengelage und verweist auf
die Grenzen der EU-Gleichstellungspolitik.

Der Artikel ist wie folgt aufgebaut: Wir spannen zunichst den Theorierahmen auf,
der sich auf Theorien zum EU-Gesetzgebungsprozess stiitzt und diese machttheo-
retisch interpretiert. Nach Erlduterung unserer Methodologie steht der empirische
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